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当代中国法治的多重
内涵与战略前瞻

改革开放以来，中国进入了一个崭
新的历史时期，中国的法治发展同经济
社会领域一样，都取得了令世人瞩目的
巨大成就。可以说尽享“后发”优势，创
造了“中国奇迹”。党的十八届四中全会
作出了全面推进依法治国的重大战略
部署。回顾法制改革的不平凡历程，总
结法治中国建设的特征，对全面推进依
法治国进行战略性前瞻，有十分突出的
现实意义和理论价值。

法治中国建设的模式特征

自上而下的权力主导型法治。众所
周知，中国共产党和中央政府在改革开
放和现代化建设中扮演了核心角色，自
上而下的权力主导体制，使得各种改革
措施易推行，比较少地受到传统价值观
念、社会多元力量、现实复杂利益的牵
绊钳制，能够快速实现改革目标，及时
获取改革成果。

党领导下各部门分工负责的协商型
法治。中国则基于历史和现实的原因，
以协商民主为主。协商民主从形式上、
外观上、程序上似乎较选举民主（特别
是直接选举）有着这样那样不到位和缺
陷之处，但是可以通过人民政协制度、
人大制度和共产党领导下各部门、各地
区、各社会团体、各方面人士广泛的内
部协商协作 （而非公开辩论的外部民
主），凝聚共识、统一步调，最终实现社
会发展目标。

中国传统文化、社会主义文化和西
方现代文化相结合的混合型法治。当代
中国的法文化在形成和发展过程中受
到多种法文化的影响。主要包括：中国
传统的法律文化、西方法律文化、苏联
法律文化以及社会主义建设和改革过
程中形成的法律文化。当然，在看到我
国现有混合型法律文化优点的同时，还
需注意到，上述法律文化并非内在融
贯、并行不悖，其间一定有许多不相适
应和彼此冲突之处。

“一国两制三法系四法域”的开放型
法治。在统一“中国”管辖的四个区域，
存在“三个法系四个法域”，因此，中国
是一个“复合法域”或“多法域”国家。

理性设计或有计划的建构型法治。
改革进程不是断裂、解构或者漫无目标
的，而是有领导、有规划、建设性的。这
与其他国家（除去前苏联）的情况明显
不同，不同于普通法系国家，也有别于
大陆法系国家。

先易后难小步快跑的渐进型法治。
实际改革当中，应该先明确目标，尽快
组织专门班子，对改革方案进行系统研
究和设计，细分成许多个改革单元，一
个一个、一步一步地解决、推进。这种策
略能有效避免改革走过场或者 " 大呼隆
" 式改革，也可以避免欲速不达，导致改
革失败的情况。

注重试验（试点）的学习型法治。中
国具体的改革试验很少具有整体配套
改革的特征，而更多地是一种分期分批
的改革过程，这种做法的好处不在于统
一性而在于开放性，意料之外的、试验
性的政策解决方案一旦出现就被立刻
抓住。

追求公平正义与社会和谐的社会主
义法治。我们走的是一条坚持中国共产
党领导、人民当家作主和依法治国有机
统一的法治发展道路。它同时也意味着
我国已经拥有了严谨的、科学的、系统
的中国特色的社会主义法治理论，有自
己独立的话语体系，从而破除了西方在
法治理念上的话语霸权。"

全面推进依法治国的战略性前瞻

完备而良善的法律体系是法治国家
的基本标志，是政权稳定和社会发展的
基本保障。

进一步加强民主立法，凸显立法工


